BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLLIETOBUHA
UREDZARAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Quaujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2827-8/21
Mostar: 24.11.2021. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, PodruZnica Mostar, postupajuéi po Zalbi ponuditelja “Address*
d.o.o. Sarajevo izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave
usluga revizije financijskih izvjestaja ukljuujuéi i reviziju infomacijskih tehnologija za 2021-
2023. godinu broj: U.D. 01-04.-13837/21 od 30.09.2021. godine, ugovornog tijela JP BH Posta
d.o.o. Sarajevo, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d)
Zakona o javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14) i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o
upravnom postupku (,,SluZzbeni glasnik BiH* br.29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13, 53/16), na
sjednici Vijeéa Ill, odrzanoj dana 24.11.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ponuditelja ,, Address“ d.o.o. Sarajevo izjavijena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave usluga revizije financijskih izvjestaja
ukljudujuéi i reviziju infomacionih tehnologija za 2021-2023. godinu broj: U.D. 01-04-
13837/21 od 30.09.2021.god. ugovornog tijela JP BH Posta d.o.o. Sarajevo, i poniStava se:
- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: U.D.01-04.-13837/21 od

30.09.2021. godine, te se predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. O povratu uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo ée donijeti posebno

rjeSenje.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo JP BH Posta d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) donijelo je
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave usluga revizije financijskih
izvjestaja ukljudujuéi i reviziju infomacionih tehnologija za 2021-2023. godinu broj: U.D. 01-04.-
13837/21 od 30.09.2021. godine. Obavijest o nabavi broj: 238-7-2-464-3-135/21 objavljena na
Portalu javnih nabava dana 24.08.2021. godine.
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Na navedenu Odluku, ponuditelj ,,Address™ d.o.0. Sarajevo (u daljnjem tekstu: zalitelj) izjavio jc
7albu. koju je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama.
proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 13.10.2021. godine. Navedena Zalba je
kompletirana uplatom naknade za pokretanje zalbenog postupka dana 25.10.2021. godine.

Zalitelj u zalbi navodi da je Ugovorni organ donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada za
usluge revizije finansijskih izvjestaja ukljucujudi i reviziju informacionih tehnologija za 2021 -
2023. godinu u JP BH POSTA d.o.0. Sarajevo, broj: U.D.01.04.-13837/21 od 30.09.2021. godine,
kojom je kao najpovoljnijeg ponudaca izabrao ponudaca ,Merfi d.o.o. Sarajevo”.

Zalba se izjavljuje/ulaze iz razloga $to je predmetnom Odlukom i Zapisnikom, odnosno
postupanjem ugovornog organa u predmetnom postupku javne nabavke, ocigledno i grubo
prekrden Zakon o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” br.: 39/14) u daljem tekstu Zakon,
odgovaraju¢i podzakonski akti doneseni na osnovu Zakona, Zakon o upravnom postupku BiH, kao
i odredbe same tenderske dokumentacije za predmetnu nabavku.

Ugovorni organ je donio predmetnu Odluku i Zapisnik na osnovu pogresno utvrdenih &injenica,
odnosno nije izvrio kvalifikaciju ponuda u skladu sa ¢lanom 65. stav (1) Zakona koji kaze da
Ugovorni organ ocjenjuje ponude koji su podnijeli kvalificirani ponuditelji, primjenjujuéi kriterij
La dudjciu ugovula uividen u CHUCISRU) UURULCHLacijl | ta ia) uadin Zaiticiju LVHCIHILBUCIV
ucestvovanje u e-aukciji.

Ugovorni organ u Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca i u Zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda navodi da ponuda¢ Address d.o.o. Sarajevo sada Zalitelj nije ispunio uvijet iz tenderske
dokumentacije, te navodi sljedeée:

1. Naime, ponudac je na strani 87. svoje ponude dostavio Spisak uredno izvrsenih ugovora, ali koji
se odnosi samo za 2020/2021. godinu, $to je u suprotnosti sa propisanim uslovima iz tenderske
dokumentacije u kojoj se kaze da je ponudac duzan dostaviti " Spisak izvrsenih Ugovora o uspjesno
obavljenoj reviziji za prethodne tri godine od datuma obavjestenja o nabaveci i to po najmanje 3
privredna drustua za svaku godinu ponaosob, koji u skladu sa élanom 4. Zakona o radunovodstvu
i reviziji FBiH (Sl.nov. FBiH br.15/21) se svrstavaju u velika pravna lica.

Zelimo naglasiti da je Zalitelj 26.08.2021. godine na portalu JN postavio pitanje odnosno zatraZio
pojadnjenje, bududi da je ugovorni organ zahtjevao razli¢ito stavom 1 i 2, (¢lan 2.2 TD) odnosno
nije ostavio moguénost da se mozZe prijavi ponuda¢ koji se naprimjer u skorije vrijeme registrovao,
odnosno da ne posluje minimalno 3 godine:

Tackom 2.2 pod (i) zahtjevate sljedece:

Lista obavljenih revizija uz priloZene dokaze - spisak izvrsenih Ugovora o uspjesno obavljenoj
reviziji za prethodne tri godine od datuma obavjestenja o nabavci i to po najmanje 3 privredna
drustva za svaku godinu ponaosob, koji u skladu sa élanom 4. Zakona o racunovodstvu i reviziji
FBiH (Sl.n FBiH br. 15/21) se svrstavaju u velika pravna lica.

Uz spisak izvrSenih Ugovora ponudac je duzan dostaviti najmanje tri potvrde':,Original,- ili
ovjerene kopije), ciji ukupan iznos treba da bude minimalno 15.000,00 KM bez PDV-a.
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Buduéi da se u prvom stavu zahtjeva spisak od minimalno 9 potvrda (za svaku godinu po 3 potvrde),
a u drugom stavu minimalno 3 potvrde u vrijednosti od minimalno 15.000 KM. molimo vas za
pojasnjenje Sta ¢e uraditi ponudaci koji nemaju za svaku godinu po 3 potvrde ali naprimjer imaju
u posljednjoj godini 10 potvrda u vrijednosti od 100.000 KM?

Ugovorni organ je postavio sljedeéi odgovor:

U vezi vaseg postavijenog pitanja koji se odnosi na tacku 2.2 pod i) TD, Ugovorni organ je jasno
i precizno definisao da su ponudaci u svrhu ispunjavanja tehnicke i profesionalne sposobnosti
duzni dostaviti

Spisak izvrsenih ugovora o uspjesno obavijenoj reviziji za predhodne tri godine od datuma
obavjestenje o nabavci i to po najmanje 3 privredna drustva za svaku godinu ponaosob, $to je u
skladu sa ¢l. 4 Zakona o racunovodstvu i reviziji FbiH (Sl.n. FbiH br. 15/21) se svrtstavaju u velika
pravna lica.

Obzirom da se predmetnom postupku radi o okvirnom sporazumu, sa procjenjenom vriijednosti od
45.000, KM , Ugovorni organ je nacinio TD koja je u skladu sa ZJN, ¢lanom 7. stav 4. pod 2)
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda , te decidno definisao da su uz
Spisak izvrSenih ugovora ponudacdi duzni dostaviti najmanje tri potvrde (original ili ovjerene
Kupife) , Ciji ukupun iznos irebu du bude minimaino 15.666,66 Kivi bes £DV-u, 310 je i u shiudu su
propisanom tackom 2.2. pod i) TD.

Navedenim pojasnjenjem ugovorni organ je rekao da zahtjeva minimalno 3 potvrde (original ili
ovjerene kopije), Ciji ukupan Iznos treba da bude minimalno 15.000,00 KM bez PDV-a.

Zalitelj ne vidi razlog odbacivanja njegove ponude buduéi da je dostavio potvrde o urednom
izvr§enju ugovora u vrijednosti od 49.000,00 KM, a da je ugovorni organ svojim poja3njenjem
tenderske dokumentacije na portalu javnih nabavki kazao da se dostave minimalno 3 potvrde o
urednom izvr3enju ugovora, minimalne vrijednosti od 15,000,00 KM. Zalitelj je sa dostavljenim
potvrdama u potpunosti ispunio traZeni uslov.

Vrijeme B
mjesto Vrijednost Razvrstavanj
R.br. Naziv i sjediste [Predmet ugovora ,J .. ugovora
izvrSenja e
(KM)
ugovora
Revizija finansijskihTuzla,  Maj10.000,00 )
1. KC TUZLA Velik
U ZL izvjestaja za 2020. godinu [2021. KM eHro
PCA BOL
JU, ¢ NICARevizija finansijskikSarajevo, Maj|10.000,00 )
A D rvjestaja za 2020. godinu 2020 KM Veliko
ABDULAH NAKAS] /€594 - sodt '
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r 17 |
JU SLUZBA 24 Revizija finansi iskih\Sarqjevo. 10.000.00

i ;7(,;;/’().%“/,. IA VAN'IEizvjes'taja za 2020. godinu Wart 2021 KM Veliko
JU DOM,
, ZDRAVLJA Revizija ﬁnansz_’jskihlfarajevo, 10.000,00 Veliko
’ KANTONA izvjestaja za 2020. godinu |April 2021.  |KM
ISARAJEVO

LUTRIJA BOSNE I\Revizija finansijskihSarajevo,

9.000,00 KM |Velik
HERCEGOVINE izvjestaja za 2020. godinu \Mart 2021, eftro

Na osnovu navedenog da se zakljuditi da je ugovorni organ zamijenio teze i dvosmisleno tumagi
navedeni kriterij kako bi mogao manipulirati sa ponudama odnosno sa ponudacima.

2. Takoder se Zelimo osvrnuti na konstataciju ugovornog organa u donesenoj Odluci:

Daljom analizom, utvrdeno je da je ponudac na strani 107 i 109 svoje ponude dostavio certifkate
za 2 ovlastena revizora ,ali nije dostavio iskustvo i reference istih, kako je to zahtjevano tockom
2.2 pod e) TD, u kojoj se navodi da: "Ponudac, uz asistente, pomoénike revizora i pomoéno osoblje,
iUid diwvesil didfiiidige @ (Wvd) ovidsiciia coiilificiiiiu ievizomiy sa licciicuiii § iskiisivoiii huju Co

biti angazirana na poslovima revizije u JP "BH POSTA d.o.o. Sarajevo,

Prvenstveno ugovorni organ kaZe da je tenderskom dokumentacijom zahtjevao "reference” za 2
ovlatena revizora pa citira tacku 2.2 pod €) TD te sam sebe demantuje jer se u navedenoj talci
nisu zahtjevale "reference” za ovlastene revizore veé samo licence i iskustvo 3to je Zalitelj ispunio
dostavljanjem spiska osoba koji e raditi na predmetnoj reviziji, u kojem ima kvalifikacija i stru¢na
sprema osoba.

R.br. |Ime i prezime Strucna sprema Kvalifikacija

1. Almina Mujéié Magistar ekonomskih nauka |OViasteni revizor

2. Agi¢ Alma \Magistar menadzmenta Ovlasteni revizor
Merima Mujéié Diplomirani ekonomist Asistent revizora

4. Muamer Dendusic Piplomiram‘ pravnik Asistent revizora

Ugovorni organ nije propisao na koji nain ¢e ponudaé dokazivati svoje iskustvo, niti je pripremio
aneks u TD za popunjavanje iskustva osoba koje ée raditi na predmetnoj reviziji. Zalitelj je
dostavljanjem S potvrda o urednom izvr§enju u potpunosti ispunio traZeni uslov iskustva, buduéi
da svaka od navedenih potvrda sadrZi imena 2 ovlaitena revizora (Almina Muj¢ié¢ i Alma Agié)
koje su uredno izvrsile predmetne revizije.
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Na osnovu navedenog ugovorni organ ugovorni organ nije napravio kvalifikaciju ponudaca u
skladu sa zakonskim propisima.

Zalitelj je svoju ponudu pripremio u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije, i u skladu sa
Zakonskim propisima, samim tim postujuéi i rokove koji su propisani zakonom i samom
tenderskom dokumentacijom.

Iz svega gore izloZenog &ini se mogucim zakljuciti da ponuda Zalitelja u potpunosti ispunjava sve
uslove koji su trazeni tenderskom dokumentacijom, te Zalitelj smatra da je zadovoljio sve potrebne
kriterije tenderske dokumentacije.

Dakle, Ugovorni organ je prilikom donosenja oZalbene Odluke i Zapisnika izvrsio povredu
materijalnog prava, tj. ofigledno i grubo prekr$io Zakon, odgovarajuéi podzakonski akti, kao i
odredbe same tenderske dokumentacije za predmetnu nabavku.

Zbog svih gore iznesenih nepobitnih &injenica, podnosilac Zalbe predlaze Ugovornom organu da
razmotri izjavljenu Zalbu, istu u cijelosti ocijeni kao osnovanu, ponisti Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, te da u skladu sa &lanom 70. Zakona
donese novu Odluku u postupku vrienja usluge revizije finansijskih izvjestaja ukljutujudi i reviziju
informacionih tehnologija za 2021 - 2023. godinu u JP BH POSTA d.o.0. Sarajevo, te da zalitelju
omogudi u€estvovanje u e-aukciji.

URUIIRO uguvuLin vtgan uc pusiupi ta predivzent nadin, prediaZeinu da Uied za 1azmaiianjc Zaibi,
usvoji ovu Zalbu u cijelosti kao osnovanu, te donese odluku kojom ée predmet vratiti ugovornom
organu na ponovno postupanje, s jasnim uputama kako da postupi, a u svakom slucaju da zalitelju
naknadi troSkove Zalbenog postupka koji se sastoje od troskova naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, troSkova za sastavljanje Zalbe, te naknadi i druge eventualne troskove koji nastanu u
daljem toku postupka.

Ugovorno tijelo u izja$njenju na Zalbu navodi sljedece: Na osnovu Odluke o pokretanju
postupka javne nabavke, broj: U.D.-01-04-8412/21, od 02.06.2021. godine kojom se odobrava
nabavka usluga - Revizija finansijskih izvjestaja ukljudujuéi i reviziju informacionih tehnologija
za 2021 .-2023. godinu i RjeSenja Generalnog direktora o imenovanju Komisije za nabavku usluga
- Revizija finansijskih izvjestaja ukljuujudi i reviziju informacionih tehnologija za 2021 -2023.
godinu broj: 01-11-9-7834-2/21 od 03.06.2021 .godine, proveden je konkurentski postupak,
objavljivanjem Obavjestenja o nabavci broj 238-7-2-464-3-135/21 od 24.08.2021 godine.

Nakon donoSenja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca br. U.D.01.04-13837/21 od
30.09.2021.godine, ugovorni organ je 01.10.2021 .godine e-mailom proslijedio predmetnu odluku
svim ponudacdima koji su uéestovali u postupku nabavke.

Nakon toga, ugovorni organ je zaprimio Zalbu ponudaa Address doo Sarajevo od
05.10.2021.godine, zaprimljene na Protokol ugovornog organa 06.10.2021.godine.

Dokaz:

- Zalba br. 226-1/2021 od 05.10.2021.godine (zaprimljena na Protokol ugovornog organa pod
brojem: 07.4-11-9-7834/21, od 06.10.2021.godine)

Obavjestenje o obustavljanju postupka (e-mail od 06.10.2021 .godine)
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-Po prijemu uloZene Zalbe zaprimljene dana 06.10.2021 godinc, Ugovorni organ konstatujc da je u
skladu s ¢lanom 100. stav 5. Zakona o javnim nabavkama u zakonskom roku od 5 dana. dostavljena
7alba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, ali da je u cjelosti neosnovana.
-Procijenjena vrijednost nabavke je 45.000,00 KM bez urafunatog PDV-a sa predvidenim
zaklju¢ivanjem okvirnog sporazuma na 3 (tri) godine sa jednim ponudacem.

-Zalitelj je uloZio zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: U.D.01.04-13837/21
od 30.09.2021.godine, zbog, kako Zalitelj navodi, pogresno utvrdenih €injenica i bitnih povreda
odredaba Zakona o javnim nabavkama.

1.Prvi Zalbeni navod zalitelja glasi:

1. Naime, ponudac je na strani 87 svoje ponude dostavio Spisak uredno izvrsenih ugovora, ati koji se odnosi
samo za 2020/2021. godinu. §to je u supromosti sa propisanim uslovima iz tenderske dokumentacije u kojoj
se kaze da je ponudac duzan dostaviti.. " Spisak izvrsenih Ugovora o uspjesno obavijenoj reviziji za prethodne
tri godine od datuma obavjestenja o nabavci i to po najmanje 3 privredna drustua za svaku godinu ponaosob,
koji u skladu sa élanom 4. Zakona o racunovodstvu i reviziji FBiH (Sl.nov. FBiH br 15/21) se svrstavaju u
velika pravna lica.

Zelimo naglasiti da je Zalitelj 26.08.2021. godine na portalu JN postavio pitanje odnosno zatraZio
pujadijeitje, bududi da je uguvoti vtgan Zaiijevav taziiiw stavoui i i 2, (Clan 2.2 TD) vdnosuo
nije ostavio moguénost da se moZe prijavi ponuda¢ koji se naprimjer u skorije vrijeme registrovao,
odnosno da ne posluje minimalno 3 godine:

»Tockom 2.2. pod (i) zahtijevate sljedece:

Lista obavljenih revizija uz priloZene dokaze - spisak izvrSenih Ugovora o uspjesno obavljenoj
reviziji Za prethodne tri godine od datuma obavjestenju o nabavci i to po najmanje 3 privredna
drustva za svaku godinu ponaosob, koji u skladu sa &lanom 4. Zakona o ralunovodstvu i reviziji
F BiH (S. N. F BiH br 15/2)se svrstavaju u velika pravna lica

Uz spisak izvrsenih Ugovora ponudac je duzan dostaviti najmanje 3 potvrde Original ili ovjerene
kopije) &iji ukupan iznos treba da bude minimalno 15.000,00 KM bez PDV-a

Buduéi da se u prvom stavu zantjeva spisak od minimalno 9 potvrda (za svaku godmu po 3 potvrde)
a u drugom stavu minimalno 3 potvrde u vrijednosti od minimalno 15.000,00 Km, molimo vas za
pojasnjenje $ta ¢e uraditi ponudaci koji nemaju za svaku godinu po 3 potvrde ali naprimjer imaju
u posljednjoj godini 10 potvrda u vrijednosti od 100.000 KM. *

Ugovorni organ je postavio sljede¢i odgovor: .U vezi vaseg postavljenog pitanja koji se odnosi na
tacku 2.2 pod i) TD, Ugovorni organ je jasno i precizno definisao da su ponudaci u svrhu
ispunjavanja tehnicke i profesionalne sposobnosti duzni dostaviti

Spisak izvrsenih ugovora o uspjesno obavljenoj reviziji za predhodne tri godine od datuma
obavjestenje o nabavci i to po najmanje 3 privredna drustva za svaku godinu ponaosob, $to je u
skladu sa él. 4 Zakona o racunovodstvu i reviziji FbiH (Sl.n. FbiH br. 15/21) se svrtstavaju u velika
pravna lica.

Obzirom da se predmetnom postupku radi o okvirnom sporazumu, sa procjenjenom vrijednosti od
45.000, KM , Ugovorni organ je nacinio TD koja je u skladu sa ZJN, clanom 7. stav 4. pod 2)
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Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda , te decidno definisao da su uz
Spisak izvrsenih ugovora ponudaci duni dostaviti naimanje tri potvrde foriginal ili ovijerene
kopije), ¢iji ukupan iznos treba da bude minimalno 15.000,00 KM bez PDV-a, $to je i u skladu sa
propisanom tackom 2.2. pod i) TD.*

Navedenim pojasnjenjem ugovorni organ je rekao da zahtjeva minimalno 3 potvrde (original ili
ovjerene kopije), Ciji ukupan Iznos treba da bude minimalno 15.000,00 KM bez PDV-a.

Zalitelj ne vidi razlog odbacivanja njegove ponude buduéi da je dostavio potvrde o urednom
izvrienju ugovora u vrijednosti od 49.000,00 KM, a da je ugovorni organ svojim pojaSnjenjem
tenderske dokumentacije na portalu javnih nabavki kazao da se dostave minimalno 3 potvrde o
urednom izvrienju ugovora, minimalne vrijednosti od 15,000,00 KM. Zalitelj je sa dostavljenim
potvrdama u potpunosti ispunio traZeni uslov.

Prvi Zalbeni navod je u potpunosti netaéan i neosnovan.

Naime, Ugovorni organ je, cijeneéi €lan 3 i 50 Zakona o javnim nabavkama, pripremio tendersku
dokumentaciju br. 07.4-11-7834-17/21 gdje je tatkom 2.2 pod i) tenderske dokumentacije jasno
propisao obavezu koje dokumente su ponudaci duzni dostaviti u sklopu svoje ponude.

Ono §to je evidentno jeste da je prilikom izvriene analize ponuda od strane imenovane komisije

Kulsiaivvauy da jo punudal Addicss d.o.0 Satajovo u shivpu svuje pouude dusiaviv Fuivide v
urednom izvienju ugovora, ali nije dostavio Spisak izvrienih ugovora za prethodne tri godine, za
minimalno 3 privredna drudtva, za svaku godinu ponaosob, kako je i zahtjevano tenderskom
dokumentacijom, a 3to je i u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o radunovodstvu i reviziji FBiH (Sl.n
FBiH br. 15/21) se svrstavaju u velika pravna lica i to predstavlja bitan uslov za ispunjavanje
tehnicke i profesionalne sposobnosti.

Naime ponudag je na strani 87. svoje ponude dostavio Spisak uredno izvrSenih ugovora, ali koji se
odnose samo za 2020./2021. godinu, dakle samo za jednu godinu, a ne tri godine, 3to je suprotnosti
sa propisanim iz tenderske dokumentacije u kojoj NaglaSavamo da su tatkom 2.2. pod 1) TD ,
ponudaéi duZni dostaviti: Spisak izvrenih Ugovora o uspjesno obavljenoj reviziji za prethodne tri
godine od datuma obavjedtenja o nabavci i to po najmanje 3 privredna drustva za svaku godinu
ponaosob.

Evidentno je da je Zalilac jo prilikom objave tenderske dokumentacije na portal JN, ovaj Zalbeni
navod postavio u formi pitanja, na 3ta je ugovorni organ obrazlozZio postavljene zahtjeve u vidu
pojadnjenja, na §ta se decidno postavljeni zahtjevi odnose te Sta se time traZi od ponudaca,
potencijalnih ugesnika predmetne nabavke.

Obzirom da je Zalilac Address d.o.o Sarajevo, u potpunosti zamjenio teze Spisak izvrenih ugovora
i Potvrde o uredno izvrienim ugovorima, slijedom prednje navedenog, nesporno je da je ovaj
7albeni navod apsolutno neosnovan. Shodno prednje navedenom ovaj Zalbeni navod Zalitelja je
apsolutno neosnovan.
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2.Drugi Zalbeni navod zalitelja glasi:

2. Takoder se Zelimo osvrnuti na konstatacijiu ugovornog organa u donesenoj Qdluci:

Daljom analizom. utvrdeno je da je ponudac na strani 107 i 109 svoje ponude dostavio certifkate
za 2 ovlastena revizora, ali nije dostavio iskustvo i reference istih, kako je to zahtjevano tockom
2.2 pod ) TD, u kojoj se navodi da :"Ponudac, uz asistente, pomocnike revizora i pomoéno osoblje,
mora navesti najmanje 2 (dva) ovlastena certificirana revizo-ra sa licencom i iskustvom koja ée
biti angazirana na poslovima revizije u JP BH POSTA d.o.o. Sarajevo,

Prvenstveno ugovorni organ kaze da je tenderskom dokumentacijom zahtjevao ,reference" za 2
ovlastena revizora pa citira tatku 2.2 pod e) TD te sam sebe demantuje jer se u navedenoj tadci
nisu zahtjevale "reference” za ovlastene revizore veé samo licence i iskustvo $to je Zaiitelj ispunio
dostavljanjem spiska osoba koji ée raditi na predmetnoj reviziji, u kojem ima kvalifikacija i struéna
sprema osoba.

1. AlminaMuj¢i¢ - Magistar ekonomskih nauka -Ovlasteni revizor
2 Agi¢ Alma - Magistar menadZzmenta - Ovlasteni revizor

3. Merima Muj¢i¢ - Diplomirani ekonomist - Asistent revizora

4 Muamer Pendusi¢ - Diplomirani pravnik - Asistent revizora

UEUVULIE VLgai nije propisav tia kuji tiadin e putiudad dukazi vaii svujc iskusivo, 1L §C PHPICHI alichs u 1D
za popunjavanje iskustva osoba koje ée raditi na predmetnoj reviziji. Zalitelj je dostavljanjem S potvrda o
urednom izvrSenju u potpunosti ispunio traZeni uslov iskustva, buduéi da svaka od navedenih potvrda sadrzi
imena 2 ovlastena revizora (Almina Mujci¢ i Alma Agi¢) koje su uredno izvr3ile predmetne revizije.

Na osnovu navedenog ugovorni organ ugovomi organ nije napravio kvalifikaciju ponuda¢a u
skladu sa zakonskim propisima.

Zalitelj je svoju ponudu pripremio u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije, i u skladu sa
Zakonskim propisima, samim tim poStujuéi i rokove koji su propisani zakonom i samom
tenderskom dokumentacijom.

Iz svega gore izloZenog ¢ini se moguéim zakljuéiti da ponuda zalitelja u potpunosti ispunjava sve
uslove koji su traZeni tenderskom dokumentacijom, te Zalitelj smatra da je zadovoljio sve potrebne
kriterije tenderske dokumentacije.

Dakle, Ugovorni organ je prilikom donosenja ozalbene Odluke i Zapisnika izvrsio povredu
materijalnog prava, tj. ocigledno i grubo prekrsio Zakon, odgovarajudi podzakonski akti, kao i
odredbe same tenderske dokumentacije za predmetnu nabavku.

Zbog svih gore iznesenih nepobitnih Cinjenica, podnosilac Zalbe predlaze Ugovornom organu da
razmotri izjavljenu Zalbu, istu u cijelosti ocijeni kao osnovanu, poniiti Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, te da u skladu sa &élanom 70. Zakona
donese novu Odluku u postupku vrienja usluge revizije finansijskih izvjestaja ukljuujuéi i reviziju
informacfonih tehnologija za 2021 2023. godinu u JP BH POSTA d.o.0. Sarajevo, te da Zalitelju
omogudi uéestvovanje u e-aukciji.

Ukoliko ugovorni organ ne postupi na predloZeni nagin, predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi,
usvoji ovu Zalbu u cijelosti kao osnovanu, te donese odluku kojom ée predmet vratiti ugovornom
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organu na ponovno postupanje, s jasnim uputama kako da postupi, a u svakom sluéaju da zalitclju
naknadi troskove 7albenog postupka koji se sastoje od troskova naknade 7a pokretanje 7albenog
postupka, troskova za sastavljanje Zalbe, te naknadi i druge eventualne troskove koji nastanu u
daljem toku postupka.

2. Drugi Zalbeni navod je apsolutno neosnovan.

Naime, ponuda¢ je na strani 107. i 109. svoje ponude dostavio samo certifikate za 2 ovladtena
revizora, medutim nije dostavio [zjavu u kojoj se navode iskustvo niti reference istih ovlaStenih
revizora , kako je to i zahtjevano tackom 2.2. pod €) TD ,u kojoj se navodi da su svi ponudaci bili
u obavezi dostaviti, slijedece:

Izjava ponudaéa o osobama koje ée biti ukljuéene u poslove revizije, kao i licence i reference tih
osoba. Ponudag, uz asistente, pomoénike revizora i pomoéno osoblje, mora navesti najmanje 2
(dva) ovladtena certificirana revizora sa licencom i iskustvom koja ée biti angaZirana na poslovima
revizije u JP “BH POSTA” d.o.0. Sarajevo.

Posebno naglasavamo da su ovaj dokaz dostavili svi ponudaéi, koji su ucestvovali u predmetnom
postupku , na na¢in da su u sklopu ponude dostavili posebne Izjave/dokument u kojima se decidno
i jasno navode refrence i iskustvo onih ovlastenih revizora za koje su priloZeni certifikati.

Dukac.

-refernce ovlastenih certificiranih revizora - Grant Thornton d.o.o Banja Luka
-refernce ovlastenih certificiranih revizora- Merfi d.o.o Sarajevo

-refernce ovlastenih certificiranih revizora - Revik d.o.o Sarajevo

Na osnovu prednjeg navedenog, sasvim je jasno da je i ovaj Zalbeni navod u potpunosti pausalan i
neosnovan te da je Ugovorni organ u potpunosti postupio sa opéim principima Zakona o javnim
nabavkama i svim podzakonskim aktima.

Zbog svega navedenog smatramo da ie Zalbeni navod u cielosti neosnovan.

Dokaz:

-Kopija ponude ponudaga Address d.o.o Sarajevo

Na kraju svoje Zalbe, Zalitelj predlaze da ugovorni organ Zalbu usvoji, te ponisti odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuda¢a Merfi doo Sarajevo kao prvorangiranog ponudaca.

Ono §to je u potpunosti evidentno, jeste da se prilikom analize i ocjene ponuda, Ugovorni organ
vodio, natelom zakonitosti i transparentnosti u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom,
posebno vodeéi raéuna o tome da svim ponudagima omoguéi aktivnu i pravi¢nu konkurenciju, te
da se ni na koji na¢in ni prema jednom ponudadu ne ponasa diskriminirajuce.

Shodno prednje navedenom, nesporno je da je ugovorni organ u predmetnom postupku nabavke u
cijelosti postupao u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i sa podzakonskim aktima, pa stoga
predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi BiH (filijala Mostar) odbije Zalbu Zalitelja Address d.0.0
Sarajevo, u cjelosti kao neosnovanu.
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Ovo tijelo prije nego Sto se upustilo u meritorno odluéivanje je u skladu s ¢lankom 109.
7akona o javnim nabavama. utvrdilo da je zalba pravovremena. dopustena i izjavijena od ovlaitene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe €lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je djelomoéno utemeljena

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja¥njenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Uvidom u pobijanu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja ovo tijelo je utvrdilo da je

ugovorno tijelo ponudu Zzalitelja ocijenilo neprihvatljivom, navodeéi sljedeée razloge
neprihvatljivosti ponude: ,,Ponuda ponudaca ,,ADDRESS“ d.o.0, Sarajevo, Ul.Marka Maruli¢a
ULZ. Sa ukupuot viijednosii putiude Uez utaCunawy FOV-a u izuosu od +5.000,00 Nivi, uc
ispunjava sve zahtjeve Ugovornog organa definisane u tenderskoj dokumentaciji, pa je shodno
tome ocijenjena neprihvatljivom za ugovorni organ i ne moZe biti predmet. Naime, ponudag jena
strani 87. svoje ponude dostavio Spisak uredno izvrienih ugovora, ali koji se odnosi samo za
2020/2021, godinu, $to je u suprotnosti sa propisanim uslovima iz tenderske dokumentacije u kojoj
se kaZe da je ponuda¢ duzan dostaviti: “ Spisak izvrienih Ugovora o uspjedno obavljenoj reviziji
za prethodne tri godine od datuma obavjestenja o nabavci i to po najmanie 3 privredna drugtva za
svaku godinu ponaosob, koji u skladu sa &lanom 4. Zakona o raéunovodstvu i reviziji FBiH (Sl.nov.
FBiH br.15/21) se svrstavaju u velika pravna lica.“
Daljom analizom utvrdeno je da je ponudag na strani 107 i 109 svoje ponude dostavio certifikate
za 2 ovlastena revizora, ali nije dostavio iskustvo i reference istih, kako je to zahtjevano tatkom
2.2 pod €) TD, u kojoj se navodi da : "Ponudaé, uz asistente, pomoénike revizora i pomoéno
osoblje, mora navesti najmanje 2 (dva) ovlastena certificirana revizora sa licencom i iskustvom
koja ¢e biti angaZirana na poslovima revizije u JP “BH POSTA” d.o.0. Sarajevo.* Shodno gore
navedenom ponuda ponudata nije dalje razmatrana, te je konstatovano da je ponuda neprihvatljiva
za Ugovomi organ.“

Pobijajuci zakonitost navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, Zalitelj u prvom
Zalbenom navodu istiCe da je ponudu dostavio sukladno zahtjevu ugovornog tijela za dostavljanjem
minimalno 3 potvrde o uredno izvr§enim ugovorima (&iji ukupan iznos treba biti minimalno
15.000,00 KM bez PDV-a) buduéi da je dostavio potvrde o urednom izvrienju ugovora u
vrijednosti od 49.000,00 KM, a da je ugovomo tijelo svojim pojadnjenjem tenderske dokumentacije
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na portalu javnih nabava uputilo da se dostave minimalno 3 potvrde o urednom izvrsenju ugovora,
minimalne vrijednosti od 15.000.00 KM.

Uvidom u tocku 2.2.i) predmetne tenderske dokumenacije utvrdeno je da ugovorno tijelo od
ponuditelja zahtijeva: Spisak izvrsenih Ugovora o uspjesno obavljenoj reviziji za prethodne tri
godine od dana obavjestenja o nabavci i to po najmanje 3 privredna drustva za svaku godinu
ponaosob.

Ugovorno tijelo s tim u vezi ne spori da je Zalitelj dostavio prihvatljive potvrde o uredno izvrSenim
ugovorima, ali spori prihvatljivost ponude Zalitelja iz razloga §to isti nije dostavio Spisak izvrSenih
ugovora na nadin zahtijevan to¢kom 2.2.i) TD.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da je isti na stranici 87. dostavio Spisak izvr$enih ugovora
u kojem su navedeni uspjesno izvrieni ugovori u 2020 (jedan ugovor) i u 2021. godini (Cetiri
ugovora).

Clanak 48. stavak (2) ZJN-a propisuje da ako ugovorno tijelo zahtijeva dokaz o uredno izvrSenim
ugovorima, taj dokaz se podnosi u obliku popisa provedenih ugovora, uz potvrdu koju daje druga
ugovorna strana o njihovoj realizaciji.

Slijedom navedenog, predmetni navod Zalitelja odbija se kao neutemeljen, s obzirom da Zalitelj u
svojoj ponudi nije dostavio traZeni Spisak uredno izvrdenih ugovora na nain izri¢ito zahtijevan
tockom 2.2.i) predmetne tenderske dokumentacije, kojom je zahtijevano dostavljanje spiska
izvréenih ugovora o uspje$no obavljenoj reviziji za prethodne tri godine od dana obavjedtenja o
nabavi i to po najmanje 3 privredna drustva za svaku godinu ponaosob, imajuéi u vidu odredbe
&lanka 57. stavak (1) ZJN-a koji propisuju da su ponuditelji u postupcima javnih nabava duzni se
pridrzavti zahtjeva i uvjeta ugovornog tijela iz tenderske dokumentacije.

Uvidom u tocku 2.2.e) TD utvrdeno je da ugovorno tijelo propisuju zahtjev u kojem ponuditelji
moraju dostaviti: Izjava ponudaca o osobama koje ée biti ukljucene u poslove revizije, kao i licence
i reference tih osoba. Ponudaé, uz asistente, pomocnike revizora i pomocno osoblje, mora navesti
najmanje 2 (dva) ovlastena certificirana revizora sa licencom i iskustvom koja ée biti angaZirana
na poslovima revizije u JP “BH POSTA” d.o.o. Sarajevo.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da je isti u svrhu ispunjavanja navedenog uvjeta ugovormnog
tijela na stranici 103. svoje ponude dostavio ,Spisak angaZovanog osoblja koji ée raditi na
predmetnoj reviziji“ u kojem se navode dva ovlaitena revizora: Almina Muj¢i¢ i Alma Agi¢idva
asistenta revizora, kao i licence navedenih revizora, na str.107-109.

Daljim uvidom u ponudu Zalitelja, utvrdeno je da u dostavljenim potvrdama o uredno izvrenim
ugovorima (5), izdavatelji istih decidno navode da su ovlasteni revizori Almina Muj¢i¢ i Alma
Agi¢ predstavljali stru¢ni tim koji je uspjesno izvrsio revizije navedenih ugovora.
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Na temelju naprijed navedenog, ovo tijelo cijeni da je zalitelj dostavljanjem Spiska angaZiranih
asoba koji ¢e raditi na predmetnoj reviziji. licenci revizora i Potvrda o uredno izvrienim ugovorima
koje nesporno sadrze navode da su ovladteni revizori sa navedenog Spiska sudjelovali u (uspjesnoj)
realizaciji ugovora, ispunio zahtjev ugovornog tijela u smislu njegovog zahtjeva iz tocke 2.2.e)
tenderske dokumentacije, s obzirom da se navodi vezani za uredno izvriene obveze poimeni¢no
navedenih revizora u dostavljenim potvrdama, po ocjeni ovog tijela mogu smatrati referencama u
smislu spomenutog dijela tenderske dokumenacije, te se konstatira da ugovorno tijelo nije moglo
ponudu Zalitelja ocijeniti neprihvatljivom iz razloga navedenog u pobijanoj Odluci o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja u kojoj se navodi da zalitelj nije dostavio dokaze o iskustvu i referenci
revizora, te imajuéi u vidu navedeno, predmetni navod Zalitelja se usvaja kao utemeljen.

Na temelju naprijed navedenom odlugeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104. i
¢lanku 111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama i &lanku 230. stavak (2) Zakona o
upravnom postupku, ovo tijelo rijesilo je zalbu kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Povrat upladenih sicdstava na ime naknade za pokrctanjc Zalbonog postupka u iznosu od
500,00 KM, izvrsit ¢e se na temelju posebnog rjedenja ovog tijela u skladu sa Elankom 108. stavak

(7) ZIN i Elankom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lankom
108. ZJN.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konatno i izvrino. Protiv ovog rjedenja moZe se pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

Dostavljeno:

- Address d.o.0. Sarajevo

- JP BH Posta d.o.o. Sarajevo
- Merfi d.o.o. Sarajevo

- evidencija

- a/a
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